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| - DO RELATORIO

Vém a esta Assessoria Juridica, por encaminhamento da Secretaria Executiva da
Camara Municipal de Serra Caiada/RN, os autos do Processo Administrativo n.° 129001/2026,
autuado com a finalidade de analisar a viabilidade juridica da contratacdo de pessoa juridica
especializada para a prestacao de servicos de controle de vetores e pragas urbanas, abrangendo
dedetizacdo, desinsetizagdo, descupinizagdo e desratizagdo no prédio sede desta Casa

Legislativa.

O processo foi deflagrado por meio do Documento de Formalizacdo de Demanda
(DFD), datado de 29 de janeiro de 2026, subscrito pela Sra. Andrielly da Silva Basilio,
responsavel pela demanda, e devidamente aprovado pelo Presidente da Camara, Sr. Ovidio de
Aquino e Silva Neto. No referido documento, justificou-se a necessidade da contratacdo
fundamentando-se na garantia da manutencdo das condi¢cdes de higiene, salubridade e
seguranca sanitaria das dependéncias do orgdo, visando prevenir a proliferacdo de agentes

nocivos que poderiam comprometer a saude de servidores e cidadaos, bem como causar danos



ao patriménio publico, destacando-se ainda a inexisténcia de pessoal proprio capacitado para

tal execucéo.

Consta dos autos a Solicitacdo de Despesa n.° 6/2026, emitida em 29 de janeiro de
2026, a qual detalha o objeto e reforca a justificativa da contratacdo, alinhando-a aos deveres
da Administracdo Publica de zelar por ambientes institucionais seguros.

Em sequéncia, foi acostada a Declaracao de Dispensa de Estudo Técnico Preliminar
(ETP), firmada pela Secretaria Executiva, fundamentada no Decreto Municipal n.° 05/2023 e
no artigo 75, incisos | e 11 da Lei n.° 14.133/2021, considerando o baixo valor da contratagéo e
a natureza comum do servigo. O Termo de Referéncia foi elaborado em 29 de janeiro de 2026,
estabelecendo as condicdes gerais da contratacdo, descrevendo o objeto como a realizagdo de
06 (seis) aplicacdes de servicos de controle de vetores, em conformidade com a RDC 622/2022
da ANVISA, no prédio sede de 194,40m2,

O referido instrumento convocatorio definiu ainda a vigéncia contratual até 31 de
dezembro de 2026, os requisitos de sustentabilidade, a vedagdo de subcontratagdo, os modelos
de execucdo e gestdo do contrato, bem como os critérios de medicao, pagamento e habilitagao,

indicando que a selecdo do fornecedor se daria por dispensa de licitagdo com critério de menor
preco.

Visando a obtencdo de propostas e a definicdo do valor de mercado, a
Administracdo realizou pesquisa de precgos, enviando solicitacbes de cotacdo via correio
eletrénico, na data de 29 de janeiro de 2026, para as empresas VG Comércio e Servigos"”, "RE
de Andrade” e "JN Comercio e Servico Ltda", anexando o Termo de Referéncia. As empresas
apresentaram suas propostas comerciais tempestivamente: a empresa JN Comércio e Servigo
Ltda ofertou o valor global de R$ 48.000,00; a empresa RE de Andrade Ltda apresentou
proposta de R$ 45.000,00; e a empresa VG Comeércio e Servicos Ltda prop6s o valor global de
R$ 30.000,00. Adicionalmente, em observancia ao principio da publicidade e buscando ampliar
a competitividade, foi publicado Aviso de Cotacdo de Precos no sitio oficial da Camara
Municipal em 02 de fevereiro de 2026, fixando prazo para envio de propostas até 05 de fevereiro

de 2026, nao tendo acudido outros interessados além dos ja consultados.

Foi elaborado o Mapa de Pesquisa Mercadoldgica, datado de 09 de fevereiro de
2026, consolidando os valores obtidos e identificando a proposta da empresa VG Comércio e

Servigos Ltda como a de menor preco (R$ 30.000,00). Em seguida, a Secretaria Executiva



exarou despacho certificando a realizacdo da pesquisa de precos conforme o artigo 23, inciso

IV, da Lei n.° 14.133/2021 e indicando a empresa vencedora.

O setor contabil, em 10 de fevereiro de 2026, atestou a existéncia de dotacdo
orcamentaria para suportar a despesa, indicando a funcional programatica 01.001.2001,
elemento de despesa 3.3.90.39 (Outros servigos de terceiros — pessoa juridica). Em 11 de
fevereiro de 2026, o Presidente da Cémara autorizou a abertura e autuacdo do processo
administrativo n.° 129001/2026, declarando a adequacédo orcamentéria e financeira com a LOA,
PPA e LDO.

Por fim, em 13 de fevereiro de 2026, foi elaborada a justificativa para a Dispensa
de Licitagdo com fulcro no artigo 75, inciso Il, da Lei n.° 14.133/2021, considerando o valor
atualizado pelo Decreto n.° 12.807/2025, sendo os autos remetidos a esta Assessoria Juridica

nesta mesma data para analise e parecer. E o relatorio.
Il - DA FUNDAMENTAQAO JURIDICA

A andlise que ora se empreende restringe-se aos aspectos legal-formais do
procedimento administrativo de contratagdo direta, competindo a esta Assessoria Juridica
verificar se os atos praticados encontram-se em conformidade com o ordenamento juridico
vigente, notadamente a Lei Federal n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021 (Nova Lei de LicitacOes
e Contratos Administrativos), que rege a matéria. Cumpre destacar que ndo adentramos no
mérito da conveniéncia e oportunidade da despesa, tampouco nos aspectos técnicos estritos da
execucdo dos servigos de dedetizacdo, cuja responsabilidade recai sobre os setores técnicos e

administrativos competentes que elaboraram o Termo de Referéncia.

A contratacdo em tela tem por fundamento o instituto da Dispensa de Licitagdo em
razéo do valor, previsto no artigo 75, inciso |1, da Lei n.° 14.133/2021. O referido dispositivo
legal estabelece ser dispensavel a licitacdo para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras. Importante ressaltar que
os valores fixados na referida lei sdo passiveis de atualizacdo anual pelo Poder Executivo
Federal, conforme determina o artigo 182 da mesma norma. No caso em apreco, a instrucéo
processual menciona a atualizacdo promovida pelo Decreto n.° 12.807, de 29 de dezembro de
2025, 0 que eleva o teto para a dispensa de licitagdo, garantindo que o valor global da
contratacdo pretendida, estipulado em R$ 30.000,00 (trinta mil reais), encontra-se
perfeitamente enquadrado dentro do limite legal autorizativo para a dispensa de licitacdo de

pequeno valor.



Verifica-se, ademais, a observancia ao regramento contido no artigo 72 da Lei n.°
14.133/2021, que elenca os documentos essenciais para a instru¢do do processo de contratacdo
direta. O processo foi devidamente instruido com o Documento de Formalizacdo de Demanda

(DFD), onde restou evidenciada a necessidade publica a ser satisfeita.

A justificativa apresentada pela Administracdo € robusta, demonstrando que a
auséncia de controle de pragas pode acarretar riscos a salde publica e a integridade do
patriménio publico, o que se coaduna com o principio da eficiéncia e do dever de cautela
administrativa. A escolha pela execucédo indireta justifica-se plenamente pela auséncia de
expertise técnica e meios materiais proprios da Camara Municipal para realizar tal atividade,

gue envolve o0 manuseio de substancias quimicas controladas e requer licenciamento especifico.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar (ETP), a Administracdo optou por sua
dispensa, amparada no artigo 72, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021, que faculta tal documento
em casos de baixo valor, desde que devidamente justificado, o que foi cumprido por meio da
Declaracao de Dispensa de ETP acostada aos autos. A dispensa do ETP, neste caso especifico,
ndo prejudica a higidez do processo, uma vez que se trata de servico de natureza comum e
padronizada no mercado (dedetizacdo e controle de pragas), cujas especificacdes sdo regradas
por normas sanitarias (RDC ANVISA), ndo demandando complexidade técnica que exigisse

estudos aprofundados para a defini¢do da solucao.

O Termo de Referéncia (TR) apresenta-se completo e atende aos requisitos do
artigo 6.°, inciso XXIII, da Nova Lei de Licitagdes. O documento define o objeto de forma
precisa, quantifica o servico em 06 (seis) aplicacdes anuais, estabelece a vigéncia contratual
alinhada ao exercicio financeiro (artigo 105 da Lei n.° 14.133/2021), prevé critérios de
sustentabilidade ambiental — essenciais para servicos que utilizam produtos quimicos —, e
detalha os deveres da contratada e da contratante, bem como a fiscalizacao e gestao contratual.
A exigéncia de que os servicos sigam a RDC 622/2022 da ANVISA demonstra a preocupacao

técnica com a qualidade e seguranca da execucao.

No que tange a pesquisa de precos e a selecdo do fornecedor, a instrugdo processual
demonstra zelo e conformidade com o artigo 23 da Lei n.° 14.133/2021. A Administracdo nao
se limitou a obter orcamentos passivamente; realizou solicitacdo formal a trés empresas do ramo
e, ato continuo, publicou aviso de cotagdo em seu sitio eletrénico, conferindo publicidade e
transparéncia ao certame, em consonancia com o paragrafo 3.° do artigo 75 da Lei n.°
14.133/2021, que recomenda a divulgacéo preferencialmente eletrénica dos avisos de dispensa.

A obtencdo de trés propostas validas permitiu a afericdo do valor de mercado e a selecdo da



proposta mais vantajosa. O critério de julgamento foi o menor preco, tendo a empresa VG
Comércio e Servicos Ltda apresentado o valor de R$ 30.000,00, que se mostrou
significativamente inferior as demais propostas (R$ 45.000,00 e R$ 48.000,00), representando
uma economia substancial para os cofres publicos e atendendo aos principios da economicidade
e vantajosidade.

A regularidade orcamentaria restou comprovada mediante declaragdo do setor
contabil e autorizacdo do Ordenador de Despesas, indicando a existéncia de saldo na dotacdo
especifica para fazer face a despesa no exercicio de 2026. Tal providéncia atende aos ditames
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000) e é condicéo sine qua non
para a validade da contratacdo. Além disso, 0 Termo de Referéncia e a minuta contratual
preveem as condicdes de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista, exigindo a
comprovacao de regularidade perante o SICAF e demais 0rgaos competentes, o que blinda a

Administracdo de contratar com empresas inidoneas ou em situacdo irregular.

Sobre a questdo do fracionamento de despesa, € imperioso destacar que o artigo 75,
inciso Il, deve ser interpretado em conjunto com o 81.° do mesmo artigo, que veda o
fracionamento para servicos da mesma natureza no mesmo exercicio financeiro cujo valor
global ultrapasse o limite de dispensa. No caso em tela, 0 objeto é a prestacdo de servico de
forma continua/parcelada ao longo do ano de 2026 (06 aplicagdes), perfazendo o total de R$
30.000,00. Sendo este o Unico processo de tal natureza informado nos autos para o exercicio
corrente e estando o valor total abaixo do limite legal (considerando a atualizacao pelo Decreto
n. 12.807/2025), ndo ha que se falar em fracionamento ilegal de despesa, estando a contratacdao

perfeitamente licita sob este prisma.

Por fim, a documentag&o relativa a empresa selecionada, VG Comércio e Servicos
Ltda, deve ser rigorosamente verificada no momento da formalizacdo do contrato ou empenho,
assegurando-se que todas as certidGes negativas de débito e a regularidade juridica estejam
validas, conforme exigido no item 8 do Termo de Referéncia. A verificacdo prévia no Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP) é medida indispensavel de governanca e integridade, ja prevista no

planejamento da contratacéo.
111 - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando a analise detida dos documentos que instruem o
Processo Administrativo n.° 129001/2026, esta Assessoria Juridica opina pela



REGULARIDADE E LEGALIDADE do procedimento de Contratacdo Direta, por meio de
Dispensa de Licitacdo, fundamentada no artigo 75, inciso Il, da Lei Federal n.° 14.133/2021,
visando & contratacio da empresa VG COMERCIO E SERVICOS LTDA para a prestacio
dos servicos de controle de vetores e pragas urbanas no prédio da Camara Municipal de Serra
Caiada/RN.

O opinativo favoravel fica condicionado a observancia, pela autoridade competente
e pelos setores administrativos, das seguintes recomendaces finais antes da assinatura do

contrato ou emisséo da Nota de Empenho:

1. Confirmacéo atualizada da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da empresa
vencedora (Certidoes Negativas e consulta ao SICAF), devendo tais comprovantes

serem anexados aos autos;

2. Publicacdo do extrato da dispensa de licitacdo e do ato de autorizacdo no Portal Nacional
de Contratacbes Publicas (PNCP), conforme determina o artigo 94 da Lei n.°

14.133/2021, como condicdo de eficécia do contrato;

3. Divulgacgéo dos atos no sitio eletronico oficial da Camara Municipal, em atendimento

ao principio da transparéncia;

4. Designacdo formal do fiscal do contrato, nos termos do artigo 117 da Lei n.°
14.133/2021, para acompanhar a execucdo dos servicos e garantir o cumprimento das
obrigagdes técnicas e contratuais.

Este é o parecer, s.m.j.

Serra Caiada/RN, 13 de fevereiro de 2026.
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